Allegato A
BANDO DI GARA

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO IN
CONCESSIONE DELLA GESTIONE, ACCERTAMENTO E
RISCOSSIONE ORDINARIA E COATTIVA, NEL TERRITORIO
COMUNALE, DELL'IMPOSTA COMUNALE DI PUBBLICITA, DEL
SERVIZIO DELLE PUBBLICHE AFFISSIONI, INCLUSA LA
MATERIALE AFFISSIONE DEI MANIFESTI, CON LA
RISCOSSIONE DEL RELATIVO DIRITTO, DELLA TASSA PER
L’'OCCUPAZIONE PERMANENTE E TEMPORANEA DI SPAZI ED
AREE PUBBLICHE, TARI GIORNALIERA PER IL COMUNE DI
SAN VITO DEI NORMANNI.

CIG N. 8135905931

Sezione I: Amministrazione aggiudicatrice

I.1) Comune di San Vito dei Normanni — Settore Ragioneria e Tributi,
Piazza Carducci n.1 CF: 81001650746, P.Iva 00175480748 -
Tel.:0831/955273.

Email : f.damico@comune.sanvitodeinormanni.br.it

Sito internet: http://www.comune.sanvitodeinormanni.br.it/; posta
elettronica certificata: tributisanvitodeinormanni@pec.rupar.puglia.it

I.1) Comunicazione

I documenti di gara sono disponibili per un accesso gratuito,
illimitato e diretto: in formato digitale liberamente scaricabili al
seguente sito internet
https://sanvitodeinormanni.tuttogare.it/gare/id14809-dettagli

ai sensi dell’art. 74 del Codice.

Determinazione del Settore Ragioneria e Tributi di approvazione atti
di gara n. 959 del 23/12/2019

Ulteriori informazioni sono disponibili: presso l'indirizzo
sopraindicato.

1.2) Tipo di amministrazione aggiudicatrice: autorita locale
1.3) Principali settori di attivita: Settore Ragioneria e Tributi.

Sezione II: Oggetto.

I1.1.1) Denominazione: affidamento in concessione della

gestione, dell'accertamento e riscossione ordinaria e coattiva, nel

territorio comunale, dellimposta comunale di pubblicita, del servizio
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delle pubbliche affissioni, inclusa la materiale affissione dei manifesti,
con la riscossione del relativo diritto, della tassa per |'occupazione
permanente e temporanea di spazi ed aree pubbliche, Tari
giornaliera per il Comune di San Vito dei Normanni.

I1.1.2) Codice CPV principale: 79940000-5 (Servizi di organismi
di riscossione)

I1.1.3) Tipo di appalto: servizi.

I1.1.4) Breve descrizione: La gara ha per oggetto I'affidamento in
concessione della gestione, dell'accertamento e la riscossione
ordinaria e coattiva, nel territorio comunale, dell'imposta comunale di
pubblicita, del servizio delle pubbliche affissioni, inclusa la materiale
affissione dei manifesti, con la riscossione del relativo diritto, della
tassa per l'occupazione permanente e temporanea di spazi ed aree
pubbliche, Tari giornaliera per il Comune di San Vito dei Normanni.

ULTERIORI SPECIFICHE NEL CAPITOLATO SPECIALE
D'APPALTO CUI SI RIMANDA.

I1.1.5) Valore totale presunto stimato:
Ammontare del gettito delle entrate del servizio in oggetto

%

aggio | importo a base

Media , T
TRIBUTO 2016 2017 2018 . . a d'asta indicativo
Triennio .
base (aggio annuo)
d'asta
Tosap temp. e perm| 149.118,27 | 171.771,88 | 176.103,45 165.664,53 40 66.265,81
Imposta Pubblicita 20.514,37 | 23.014,89 | 43.995,78 29.175,01 40 11.670,01
Diritti Affissioni 15.197,00 | 14.872,80 9.783,95 13.284,58 40 5.313,83
Tari giornaliera 3.350,00 | 10.479,75 | 11.423,30 8.417,68 40 3.367,07
188.179,64 220.139,32 241.306,48 216.541,81 86.616,73

Totale importo annuo medio delle entrate oggetto della presente
gara: €. 216.541,81

La percentuale di aggio é:

- 40% (quaranta) posto a base di gara, oltre iva, da rilevarsi sul
valore degli incassi, al netto di eventuali rimborsi, dei servizi di
accertamento e riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicita e
dei diritti sulle pubbliche affissioni, nonché della tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, Tari giornaliera.




Importo complessivo a base di gara, al netto dell'IVA, €
259.850,00 (arrotondato) (euro
duecentocinquantanovemilaottocentocinquanta/00), oltre iva.

Descrizione Importo
valore annuo stimato € 86.616,73 x 3 anni 259.850,00
(arrotondato)
- oheri per la sicurezza non soggetti a ribasso 0,00

Totale | 259.850,00
di cui costo del personale (nel triennio) | 162.330,00

Importo presunto di gara ai sensi degli artt. 35 del Codice
dei contratti pubblici, per 3 (tre) anni & pari a € 259.850,00
(euro duecentocinquantanovemilaottocentocinquanta/00).
Non sussistono costi per la sicurezza scaturenti dal DUVRI.

L'importo posto a base di gara comprende il costo della manodopera
che la stazione appaltante ai sensi dell'art. 23 comma 16 del codice
ha stimato mediamente in € 162.330,00
(centosessantaduemilatrecentotrenta/00).

L’Amministrazione si riserva la facolta di prorogare, ai sensi
dell’articolo 106, comma 11, del d. Lgs. 18 aprile 2016, n.50, il
contratto, agli stessi patti e condizioni, per il tempo strettamente
necessario alla conclusione delle procedure di affidamento del
servizio al nuovo contraente e, comunque, per un periodo non
superiore a mesi 6 (sei). Pertanto, ai soli fini dell’acquisizione del
CIG, limporto massimo stimato dell’appalto, comprensivo di tale
opzione, € pari a complessive € 303.158,00 (arrotondato) (di cui
259.850,00 [x 3 anni] + 43.308,00 [x 6 mesi], oltre IVA).

L'importo presunto relativo al periodo di eventuale proroga (6 (sei)
mesi) del contratto ai sensi dell'art. 106 comma 11 del codice degli
appalti ammonta ad € 43.308,00 (arrotondato) (euro
quarantatremilatrecentootto/00).

Importo complessivo presunto a base di gara comprensivo del
periodo  di eventuale proroga €  303.158,00 (euro
trecentotremilacentocinquantotto/00).

Il servizio avra la durata di anni 3 (tre) decorrenti dalla stipula del
contratto ovvero dalla data di attivazione del servizio se precedente.

Il Comune si riserva la facolta, di prorogare il contratto per il tempo
necessario alla consegna del servizio al nuovo affidatario, con le
stesse modalita ed alle medesime condizioni previste dal contratto in
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scadenza, previo avviso da comunicarsi per iscritto almeno quindici
giorni (15 giorni) prima della scadenza del termine.

II gestore del servizio si impegna a far conseguire all'Ente un minimo
garantito annuo complessivo, al netto dell’aggio, di € 120.000,00
(centoventimila/00).

I1.1.6) Informazioni relative ai lotti. Appalto non suddiviso in
lotti in quanto inteso come servizio unico svolto in continuita di
tempo e coerenza di prestazioni.

I1.2.1) Luogo di esecuzione: Comune di San Vito dei Normanni.

Il Comune mette a disposizione dell'affidatario della gestione, per
tutta la durata della concessione, una sede adeguata da consentire
un agevole accesso da parte dell’'utenza, sita in San Vito dei
Normanni via Don Sturzo. L'affidamento della sede e dell'arredo
esistente € a titolo di comodato gratuito, salvo I'allestimento delle
apparecchiature necessarie al funzionamento dell'Ufficio, nonché
delle utenze e spese di gestione che sono di competenza
dell'affidatario.

Il Comune di San Vito dei Normanni appartiene alla IV classe
di cui all'art. 2 del D.Lgs n. 507/1993

I1.2.2) Criterio di aggiudicazione: criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa in termini di qualita/prezzo ex art.
95 comma 2 e 3 del codice, mediante i sequenti pesi: offerta tecnica
max. punti 70, offerta economica max punti 30.

Termine e indirizzo ricezione - modalita’ presentazione -
data apertura offerte
L'offerta dovra essere inoltrata sull’apposito portale telematico

https://sanvitodeinormanni.tuttogare.it/gare/id14809-dettagli
entro il termine perentorio del lunedi - 17 Febbraio 2020 - 12:00
pena l'esclusione. Scaduto il suddetto termine non sara ricevibile
alcun plico, anche se sostituivo o aggiuntivo rispetto a quello
precedente. Il corretto recapito delle offerte rimane ad esclusivo
rischio del mittente qualora, per qualsiasi motivo, lo stesso non
arrivasse entro i termini di gara stabiliti.

La seduta di gara avra luogo, in prima seduta pubblica, il Giovedi
- 27 Febbraio 2020 - 10:00 presso la sede del Comune di San
Vito dei Normanni (BR) - sala consiglieri, e piu precisamente
all'interno del portale telematico
https://sanvitodeinormanni.tuttogare.it/gare/id14809-dettagli

Le modalita e le date relative alle successive sedute e valutazione




delle offerte sono specificate nel Disciplinare di gara.
Le successive sedute pubbliche avranno luogo presso la medesima
sede nel giorno e nell'ora che saranno comunicati ai concorrenti a
mezzo posta elettronica certificata almeno con un giorno prima della
data fissata.
Tuttavia si precisa nel presente che questa amministrazione non
intende esaminare le offerte prima della verifica della
documentazione relativa al possesso dei requisiti di carattere
generale e di quelli di idoneita e di capacita degli offerenti come
previsto dall’art. 1, comma 3, della Legge n. 55/2019 (di conv.
Del D.L. n. 32/2019).

I1.2.3) Durata dell’appalto: Il contratto d’appalto avra la durata di
3 (tre) anni con decorrenza dalla data di stipula del contratto o data
di attivazione del servizio se precedente.

I1.2.4) Informazioni sulle varianti: no.

I1.2.5) Informazioni relative ai fondi dell'Unione europea:
L'appalto &€ connesso ad un progetto e/o programma finanziato da
fondi dell'Unione europea: no

Per lo svolgimento del servizio I'appaltatore sara remunerato con un
aggio calcolato sulle somme effettivamente riscosse.

I1.2.6) Cauzione e Garanzie: cauzione provvisoria a corredo
offerta pari al 2,00% (duepercento) dell'importo del servizio,
costituita, a pena di esclusione, secondo le modalita di cui all’articolo
93 del d. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, e secondo quanto specificato dal
disciplinare di gara.

All'atto della stipulazione del contratto [|'aggiudicatario deve
presentare:

a)- la cauzione definitiva nella misura del 10% (dieci percento) del
corrispettivo contrattuale e nei modi previsti dallarticolo 103 del
Codice, che sara svincolata ai sensi e secondo le modalita previste
dal suddetto articolo 103 del Codice;

b)- polizza assicurativa, che tenga indenne I'Amministrazione dalla
RCT/RCO, per danni a persone o0 a cose conseguenti allo
svolgimento del servizio, per un massimale non inferiore a €
1.000.000,00 (unmilione/00) per sinistro.

Sezione III: Informazioni di carattere giuridico, economico,
finanziario e tecnico

Sono ammessi a partecipare alla procedura di gara i soggetti di cui
all'art. 45 comma 2, lettere a), b) e ¢) del D.Lgs. 50/2016 (costituiti
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sia in forma singola che in raggruppamento temporaneo ai sensi
dell’art. 45, comma 2, lettere d), e), f) e g) del d. Igs. 50/2016),
nonché i soggetti di cui all’art. 45, comma 1, d. Igs. 50/2016 costituiti
conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi, alle
condizioni previste dal D.lgs. n. 50/2016.

Ai soggetti che intendano riunirsi o consorziarsi si applicano le
disposizioni di cui all'art. 48 del D.Lgs 50/2016.

I partecipanti devono essere in possesso dei requisiti di ordine
generale (art. 80 del D.Lgs n. 50/2016), di idoneita professionale
(art. 83 comma 1 lett. a del D.Lgs n. 50/2016) e di capacita
economico e tecnico - professionali (art. 83 comma 1 del D.Lgs n.
50/2016) che di seguito si riportano.

I concorrenti ai fini della partecipazione alla gara dovranno:

> essere iscritti alla Camera di Commercio per attivita inerente
I'oggetto della presente gara o che abbiano come oggetto nel
loro Statuto lo svolgimento di attivita inerente con l'oggetto
della presente gara. Gli operatori economici stabiliti in altri
Stati membri si qualificano producendo documentazione
conforme alla normativa vigente nei rispettivi Paesi.

> essere iscritti all'albo dei soggetti privati abilitati ad effettuare
attivita di liquidazione e di accertamento dei tributi e quelle di
riscossione dei tributi e di altre entrate delle Province e dei
Comuni, di cui all'art.53 del D.lgs.446/97 e smi con capitale
sociale nella misura minima prevista dall'art. 3bis del D.L.
40/2010 convertito con Legge 73/2010 proporzionato alle
dimensioni dell'Ente affidante. Gli operatori degli stati membri
stabiliti in un paese dell'Unione Europea che esercitano le
attivita oggetto di gara, devono presentare certificazione
rilasciata dalla competente autorita del loro Stato di
stabilimento dalla quale deve risultare la sussistenza di
requisiti equivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di
settore;

Requisiti di capacita economico - finanziaria:

> al fine di garantire una corretta ed efficace gestione del
servizio, tenuto conto della complessita organizzativa ed
operativa delle attivita previste, I'operatore economico deve
aver realizzato complessivamente, nei tre esercizi finanziari
(2016, 2017 e 2018), un valore della produzione, ex art. 2425
codice civile voce al, pari almeno a € 500.000,00, di cui €
400.000,00 nel settore di attivita oggetto dell'appalto.

Si applica in ogni caso I'art. 86, comma 4, del d.lgs. 50/2016.

Si precisa che in caso di RTI:




- il fatturato globale e il fatturato nel settore di attivita oggetto
dell'appalto devono essere posseduti cumulativamente dal
raggruppamento fermo restando che la capogruppo deve possedere
il requisito ed eseguire la prestazione in misura maggioritaria.

Requisiti di capacita tecnico - professionali:

a) aver gestito una concessione, consecutivamente nei tre
esercizi finanziari (2016, 2017 e 2018), in un comune di classe
IV o superiore, senza essere incorsi in contestazioni per gravi
inadempienze, contestualmente, I'attivita di accertamento e
riscossione, ordinaria e coattiva, dell'imposta comunale sulla
pubblicita, diritto sulle pubbliche affissioni, canone/tassa
occupazione permanente e temporanea suolo pubblico e tari
giornaliera;

b) essere in possesso della certificazione di qualita UNI EN ISO
9001: 2008, in corso di validita, per attivita oggetto
dell'appalto.

Si precisa che in caso di RTI:
- ciascun componente il raggruppamento deve essere in possesso sia
del requisito del precedente punto a) che di quello al punto b).

Sezione IV: Procedura

IV.1.1) Tipo di procedura: Procedura aperta ai sensi dell'art. 60
del D. Lgs. 50/2016 e con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa in termini di qualita/prezzo, da espletare tramite portale
telematico TuttoGare.

IV.1.2) Lingue utilizzabili per la presentazione delle offerte:
Italiana

IV.1.3) Periodo minimo durante il quale l'offerente &
vincolato alla propria offerta: L'offerta € vincolante per i
concorrenti per 180 giorni dalla scadenza del termine di ricezione
delle offerte.

IV.1.4) Modalita di verifica dei requisiti di partecipazione: Ia
verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-
organizzativo ed economico-finanziario avverra attraverso I'utilizzo
del sistema AVCpass, reso disponibile dal’ANAC con la delibera n.
111 del 20 dicembre 2012 e ss.mm.ii..

[N.B.: ai sensi dell'articolo 216, comma 13, del d. Lgs. 18 aprile
2016, n. 50, fino all'adozione del decreto di cui all'articolo 81, comma
2, le stazioni appaltanti e gli operatori economici utilizzano la banca
dati AVCPass istituita presso I'ANAC — cfr. al riguardo il comunicato
del 4 maggio 2016, diramato dal Presidente dell’ANAC.].



Sezione V: Altre informazioni
V.1) Informazioni complementari:

>

Nel caso in cui le imprese in possesso dei requisiti generali di
cui allart. 80 del D.Lgs. 50/2016, carenti dei requisiti di
carattere economico, finanziario, tecnico ed organizzativo
richiesti dal bando, vogliano partecipare alla gara utilizzando
I'istituto  dell'avvalimento, potranno soddisfare tale loro
esigenza presentando, nel rispetto delle prescrizioni del DPR
445/2000, la documentazione prevista al comma 1 dell'art. 89
del D.Lgs n. 50/2016, come meglio specificato nel disciplinare
di gara. Non € ammesso avvalimento per il requisito relativo
all'iscrizione all'albo.

La stazione appaltante si riserva di non procedere
all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o
idonea in relazione all'oggetto del contratto (art. 95, comma
12, D.Lgs. 50/2016).

La Stazione Appaltante si riserva la facolta di procedere
all’aggiudicazione dell'appalto anche in presenza di un’unica
offerta purché ritenuta valida e congrua.

Per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e ¢), d. Igs.
50/2016, la sussistenza dei requisiti richiesti € valutata, ai
sensi dell'art. 47 del D.Lgs n. 50/2016.

Gli importi dichiarati da operatori economici stabiliti in stati
diversi dall'Ttalia, qualora espressi in altra valuta, dovranno
essere convertiti in euro.

La stazione appaltante procedera con la verifica delle offerte
anormalmente basse ai sensi dell'art. 97, comma 3, D.Lgs.
50/2016.

Ai sensi dell'art. 50 del codice, al fine di promuovere la
stabilita occupazionale del personale impiegato, € prevista la
clausola sociale, prevedendo I‘applicazione da parte
dell'aggiudicatario, dei contratti collettivi di settore di cui
all’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81.

Gli operatori economici dovranno versare la somma a favore
dell’Autorita nazionale anticorruzione secondo le istruzioni
riportate sul sito internet www.anac.it.

Attesa la particolare natura dell'appalto &€ ammesso il
subappalto - nei Ilimiti di cui all'art. 105 del codice
relativamente alle seguenti attivita: prestazioni per stampa e
spedizione, manutenzione impianti affissionistici. L'operatore
economico in sede di presentazione delle offerte dovra, ai
sensi dell'art. 105 comma 6, indicare una terna di nomi di
subappaltatori.

Le controversie insorte durante l'esecuzione del contratto
saranno devolute alla competenza del giudice ordinario; €
escluso l'arbitrato.

Ai sensi dell’art. 83 comma 9 del codice “In caso di mancanza,

8



incompletezza e di ogni altra irregolarita essenziale degli
elementi e del documento di gara unico europeo di cui
all'articolo 85, con esclusione di quelle afferenti all'offerta
tecnica ed economica, la stazione appaltante assegna al
concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché
siano rese, integrate o0 regolarizzate le dichiarazioni
necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono
rendere. In caso di inutile decorso del termine di
regolarizzazione, il concorrente € escluso dalla gara.
Costituiscono irregolarita essenziali non sanabili le carenze
della documentazione che non consentono l'individuazione del
contenuto o del soggetto responsabile della stessa.

> In applicazione dell'art 5, comma 2, del Decreto del Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti del 02 dicembre 2016 che
ha definito gli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e
dei bandi di gara, le spese per la pubblicazione sui quotidiani
(awviso + esito) della presente procedura di gara, saranno
rimborsate dall'aggiudicatario alla Stazione Appaltante entro il
termine di sessanta giorni dall'aggiudicazione.

> In applicazione, altresi, dellart. 216, co. 11 del Decreto
legislativo n. 50/2016, le spese per la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale della repubblica Italiana (avviso + esito) della
presente procedura di gara saranno rimborsate alla stazione
appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni
dall'aggiudicazione.

» 1 dati raccolti saranno trattati ex DIgs 196/2003, Reg. UE n.
2016/679 del 27 aprile 2016, esclusivamente nell'ambito della
presente gara.

> il Responsabile Unico del procedimento € il Dott. Francesco
D’Amico.

VI.4) Procedure di ricorso.
VI.4.1) Organismo responsabile delle procedure di ricorso:
Tribunale Amministrativo Regionale della Puglia.

VI.4.3) Procedura di ricorso: Ai sensi dell’articolo 204 del D. Lgs.
50/2016 e dell’art. 120 del D. Lgs. 104/2010 avverso il presente atto
€ ammesso ricorso entro il termine di 30 giorni dalla sua
pubblicazione.

VI.5) Pubblicazioni: il bando, il disciplinare di gara, il capitolato

speciale d'appalto e la relativa modulistica sono pubblicati:

» sulla G.U.R.I.;

» sulla G.U.C.E.;

= su n. 2 quotidiani a diffusione nazionale e n. 2 a diffusione locale;

= sul Sito web del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti —
“Servizio contratti pubblici” (www.serviziocontrattipubblici.it);

= sulla piattaforma ANAC;



= sull’Albo pretorio del Comune di San Vito dei Normanni (BR);

= sul sito internet del Comune
www.comune.sanvitodeinormanni.br.it.

» In forza della disposizione transitoria di cui all’articolo 216, comma
11, del Codice, sono a carico dell’aggiudicatario le spese per la
pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale degli avvisi e dei bandi di
gara; dette spese sono rimborsate alla stazione appaltante
dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni
dall'aggiudicazione.

Riserva di aggiudicazione: La Stazione Appaltante si
riserva, senza alcun diritto degli offerenti a rimborso spese o
indennita di alcun genere agli offerenti: a) di differire,
procrastinare o revocare il presente procedimento di gara; b) di
non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto, ai
sensi dell’articolo 95, comma 12, del decreto legislativo n. 50
del 2016.

Allegati al presente bando di cui ne fanno parte integrante e
sostanziale:

- Bando

- Capitolato

- Disciplinare

- Domanda di ammissione

- Dichiarazione DGUE

- Linee guida compilazione DGUE
- Scheda offerta economica

- Patto di integrita

Responsabile Unico del Procedimento

F.to dott. Francesco D’Amico
Firma omessa ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 39/1993
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